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Kgbenhavn den 17. august 2022

Vedrerende hering over lovforslag om forbeholdt virksomhedsomrade for sygeplejersker,
udvidelse af jordemgdres forbeholdte virksomhedsomrade og faelles visitation til den
kommunale hjemmesygepleje og akutfunktioner

Dansk Jordemoderfagligt Selskab afgiver hermed heringssvar til ovenneevnte lovforslag.

Overordnede bemarkninger

Begransning frem for udvidelse af virksomhedsomradet

Med den foresldede ezendring af Jordemedres virksomhedsomréde fra den oprindelige
sundhedsfaglige beskrivelse! til 14 enkelte elementer, som virksomheden omfatter?, er det
Dansk Jordemoderfagligt Selskabs opfattelse, at jordemgdres virksomhedsomrade begraenses,
frem for at udvides. Det er endvidere selskabets opfattelse, at den foresldede eendring egner
sig bedre til en vejledningstekst, som relativt let kan zendres, frem for til selve lovteksten, der
kun sjeeldent ber esendres.

1§55, stk. 4: “Jordemodervirksomhed omfatter konstatering af svangerskab, varetagelse af forebyggende helbredsmeessige
undersggelser under svangerskab, herunder behovsundersggelser og undersggelser med henblik pé at diagnosticere risiko
svangerskaber, samt fadselshjeelp til den fedende og barnet under spontant forlebende fadsler.”

2 Endringsforslag: § 55, stk. 4: “Virksomhed som jordemoder omfatter: 1) Manuel palpation af livmoder og indferelse af
apparatur i skeden med henblik pa konstatering af svangerskab, samt varetagelse af forebyggende helbredsmaessige
undersggelser under svangerskabet. 2) Behovsundersggelser og undersggelser med henblik pa at diagnosticere risiko
svangerskaber. 3) Fadselshjelp til den fedende kvinde og barnet under spontant forlebende fodsler. 4) Udtagelse af
blodprever fra kvinden under graviditeten og i tilknytning til fedslen. 5) Intramuskuleert injektion af kvinden med anti-D og
adrenalin. 6) Anleeggelse af steriltvandspapler 7) Anvendelse af ilt og inhalationsanalgesi. 8) Punktur af fosterhinderne. 9)
Anleeggelse af infiltrations- og overfladeanalgesi og pudendusblokade. 10) Anleeggelse af episiotomi og udferelse af
sutureringer. 11) Intramuskuleert injektion af barnet med K-vitamin. 12) Anvendelse af uteruskontraherende midler efter
fodslen. 13) Anleeggelse af intravengs adgang og infusion af isotonisk saltvand heri. 14) Udferelse af hindelgsning med
henblik pa fadsels modning.”



Forstaelsen af jordemoderens selvsteendige virke

Den foresldede endring til 14 enkelte elementer, som virksomheden omfatter, beerer preeg af
et teknisk paradigme og en feerdighedsorienteret tilgang, som ikke er deekkende for
varetagelsen jordemgdres brede virksomhedsomrdde, som daekker det normale forlgb
indenfor svangre, fadsel, barsel og familiedannelse. Det er heller ikke deekkende for den
‘opmeerksomhed, omsorg og “veeren til stede med kvinden”’, som er en central del af
jordemoderens specialiserede uddannelse og virke.

International konsensus om jordemedres virksomhedsomrade

Lovteksten bor reflektere international konsensus for jordemoderens virksomhedsomrade.
Dansk Jordemoderfagligt Selskab henviser Sundhedsministeriet til
Verdenssundhedsorganisationens “Strengthening Midwives” program? og organisationens
definition af jordemodervirksomhed som “skilled, knowledgeable and compassionate care
for childbearing women, newborn infants and families across the continuum from pre-
pregnancy, pregnancy, birth, postpartum and the early weeks of life”4, som fremheever den
kontinuerlige sundhedsfaglige omsorg gennem hele forlgbet, og samarbejdet med den
gravide, fodende og barslende og dennes familie.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab gnsker endvidere at henvise til The International
Confederation of Midwives” definition af en jordemoder og jordemoderens virke®:

“A midwife is a person who has successfully completed a midwifery education
programme that is based on the ICM Essential Competencies for Basic Midwifery
Practice and the framework of the ICM Global Standards for Midwifery Education
and is recognized in the country where it is located; who has acquired the requisite
qualifications to be registered and/or legally licensed to practice midwifery and use
the title ‘midwife’; and who demonstrates competency in the practice of midwifery.

Scope of Practice: The midwife is recognised as a responsible and accountable
professional who works in partnership with women to give the necessary support,
care and advice during pregnancy, labour and the postpartum period, to conduct
births on the midwife’s own responsibility and to provide care for the newborn and
the infant. This care includes preventative measures, the promotion of normal
birth, the detection of complications in mother and child, the accessing of medical

3 “Strengthening Midwifery: A background paper”, World Health Organization 2011
4 www.who.int/teams/maternal-newborn-child-adolescent-health-and-ageing/ maternal-health/ midwifery

5 “Core Document International Definition of the Midwife”, International Confederation of Midwives, 2017


http://www.who.int/teams/maternal-newborn-child-adolescent-health-and-ageing/maternal-health/midwifery

care or other appropriate assistance and the carrying out of emergency measures.
The midwife has an important task in health counselling and education, not only
for the woman, but also within the family and the community. This work should
involve antenatal education and preparation for parenthood and may extend to
women’s health, sexual or reproductive health and childcare. A midwife may
practice in any setting including the home, community, hospitals, clinics or health
units.”

Seerligt ensker Dansk Jordemoderfagligt Selskab at henlede ministeriets opmeerksomhed pd
definitionens anden del. Den beskriver bredden af jordemoderens virke, anerkender
jordemoderens selvsteendighed og at denne kan udgve sit virke hvor som helst, samt
understreger, at jordemoderen er den fagperson, der er specialist i den normale fysiologiske
og psykologiske proces, en graviditet, fodsel og barsel udger, i modseetning til blot at
varetage 14 konkrete enkelte elementer inden for specialet.

Manglende lovvejledning

Der mangler en vejledning til lovteksten lig den geeldende VE] nr 151 af 08/08/2001:
Vejledningen til Cirkuleere for Jordemgdre, som preeciserer jordemgdres
virksomhedsomrdde, journalferingspligt, indberetningspligt mv. Det er vanskeligt at give et
tyldestgorende heoringssvar uden en beskrivelse af vejledningen og dens rolle i fremtidig
lovtekst. Eksempelvis er det uklart, om den eksisterende vejledning fortsat vil veere geeldende
og tilknyttes den nye lovtekst, eller om der vil blive udarbejdet en revideret vejledning.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab ser eksistensen af en vejledning som ngdvendig og
henstiller til, at der etableres en ny heringsrunde med fyldestgorende materiale, og at dette
vedlaegges (evt. forslag til) geeldende vejledning.

Detaljerede bemarkninger

Disse bemerkninger gives under forudseetning af, at eksisterende vejledning bibeholdes.

1. ‘Selvstendigt’ versus ‘forbeholdt’ virksomhedsomrade: Begrebet ‘selvsteendigt’ er
centralt for jordemeodre, da jordemadre fortrinsvist arbejder alene og kun ved
komplicerede forlgb i samarbejde med leegen. Begrebet er ligeledes heraf centralt i
jordemgdres eksisterende kompetencebeskrivelse jf. Bekendtgerelse om uddannelsen
til professionsbachelor i jordemoderkundskab, og indgar eksempelvis i 10 ud af 14



slutkompetencemal®. Der henstilles til, at det i lovteksten preeciseres, at jordemeodre har
selvsteendigt virke.

2. Komplicerede fodsler: Forslagsteksten er ikke fyldestgorende, hvad angar
jordemoderens rolle under komplicerede fodsler. Hun betegnes som ”“medhjeelper” til
leegen. Dette er ikke daekkende for jordemoderens praksis eller ansvar, og det
inkluderer ikke den fadselshjeelp og jordemoderfaglige omsorg, som er nodvendig ved
alle, og mdske endda seerligt, ved komplicerede fodsler.

Jordemgdre har et selvsteendigt ansvar for sit selvsteendige (forbeholdte)
virksomhedsomrdde ogsd under komplicerede fgdsler”. Laegen har det endelige
behandlingsansvar, men leegen indtraeder ikke stedfortraeedende for jordemoderen.
Heraf er ogsd beskrevet i Bekendtgorelse om uddannelsen til professionsbachelor i
jordemoderkundskab: ”... den uddannede jordemoder kan “selvsteendigt, i samarbejde
med leege, tilretteleegge, varetage og udfere jordemoderfaglig omsorg ved graviditet,
fadsel og barsel for kvinder, fostre og nyfedte i forbindelse med komplicerede forlgb%”.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab opfordrer til at teksten revideres.

3. Jordemedre med specialistfunktioner: Jordemodre varetager i dag en reekke omrader, i
det offentlige sygehusveesen eller via anseettelser i privat praksis, som er udtryk for en
specialistfunktion, uden at disse er tydeligt anskueliggjort i lovgrundlag eller mht.
uddannelse. Dette geelder blandt andet opgaver som klinisk jordemodersupervisor med
varetagelse af seerligt medicinsk kraevende fadsler; og opgaver i leege- og
specialleegepraksis med f.eks. antikonception, fertilitet og benign gyneekologi.

6 BEK nr 700 af 08/06/2016, Bekendtgerelse om uddannelsen til professionsbachelor i jordemoderkundskab, Bilag 1, Mal for
leeringsudbytte for uddannelsen til professionsbachelor i jordemoderkundskab, Mal for leeringsudbyttet omfatter viden,
feerdigheder og kompetencer, som en professionsbachelor i jordemoderkundskab skal opné i uddannelsen., afsnittet om
“Kompetencer”

7 Dette fremgér i VE] nr 151 af 08/08/2001, Vejledning om jordemeadres virksomhedsomréde, journalferingspligt,
indberetningspligt mv., 2.3. Komplicerede fodsler, sygelige tilstande mv.: “Jordemoderen er kvalificeret til at deltage i
behandlingen og yde fedselshjeelp og jordemoderfaglig omsorg ogsa i disse situationer. Jordemoderen har sit selvsteendige
ansvar som sundhedsperson, ogsa nar leege er tilkaldt. Hvis leegen har ordineret/iveerksat en behandling, og fodslen i gvrigt
forleber uden komplikationer, kan jordemoderen selvsteendigt forestd denne under hensyntagen til sin forpligtigelse til at
kalde leege ved sygelige fund, komplikationer eller mistanke herom. Jordemoderen kan endvidere undersgge, observere,
pleje og deltage i behandling af syge svangre, herunder svangre hvor barnets fodsel soges udsat ved seerlig behandling.
Jordemoderen kan foretage behovspreegede undersggelser hos syge svangre bade i hjemmet og pa sygehuset, herunder ogsa
ved indleggelse pa andre afdelinger end obstetriske afdelinger. I tilfaelde af sygelige tilstande hos kvinden eller barnet i
barselsperioden kan jordemoderen foretage undersggelse, observation, pleje samt deltage i behandlingen.”

8 BEK nr 700 af 08/06/2016, Bekendtgerelse om uddannelsen til professionsbachelor i jordemoderkundskab



Dansk Jordemoderfagligt Selskab opfordrer til, at der arbejdes pa en preecisering af
kompetencer, ansvar og uddannelse, der afspejler disse specialfunktioner. Selskabet
stiller sig til radighed for dette arbejde.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab henstiller til, at der pa linje med specialuddannede
sygeplejersker skal kunne indferes yderligere forbeholdte virksomhedsomrader for
udvalgte specialuddannede jordemgdre.

4. Barselsperioden ber indskrives i lovteksten: Barselsperioden er central for
jordemoderens virke. Jordemgdre har erfaring og uddannelse inden for varetagelse af
familiedannelse, opsggende virksomhed efter socialt behov, er specialister
indberetningspligt mv.%. I den foresldede lovtekst mangler der en beskrivelse af
jordemedres selvsteendige varetagelse af efterfedselstiden.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab henstiller til, at denne indskrives.

5. Jordemedre ber kunne uddanne sig til sundhedsplejersker: Der er en sundhedsfaglig
logisk sammenhaeng mellem jordemoderens kompetencer i familiedannelse, barsel og
det reproduktive omrdde og varetagelsen af sundhedsplejerskens opgaver. Udnyttelse
af denne sammenhaeng vil understette motivationen for lovforslaget i forhold til bedre
udnyttelse af kompetencer og ressourcer.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab henstiller til, at der igangsaettes en undersggelse af
muligheden for at jordemedre, i lighed med sygeplejersker, kan uddanne sig til
sundhedsplejersker og dermed varetage det kommende forbeholdte
virksomhedsomrade for sundhedsplejersker.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab tilbyder at ga i dialog med ministeriet herom.

6. Ydernumre: Jordemedre har, som den eneste eksisterende faggruppe med eget
virksomhedsomrade, ikke mulighed for at nedseette sig med eget ydernummer.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab henstiller til, at der i Sundhedslovens LBK nr 903 af
26/08/2019, §66-691° tilfajes: “Regionsrddet yder tilskud til behandling hos en

9 VEJ nr. 151 af 08/08/200, Vejledning om jordemgdres virksomhedsomréde, journalferingspligt, indberetningspligt mv., 2.
Jordemoderens arbejdsomrade, 2.1. Undersggelser - radgivning mv.

10 1.BK nr 903 af 26/08/2019, Bekendtggrelse af sundhedsloven, Tilskud til behandling hos kiropraktor, fysioterapeut,
fodterapeut, psykolog m.fl.

§ 65. (Opheevet)



jordemoder”. Herved sidestilles jordemodre med andre faggrupper med eget
virksomhedsomrade, og fodendes retsstilling i forhold til frit valg af behandlingssted!!
oges.

7. Svangre: Jordemoderen er specialist i det normale svangreforlgb, diagnosticering af
graviditet, samt i opsporing af svangerskab med gget risiko!?. Gravide bgr kunne ga
vederlagsfrit til behandling hos en jordemoder med henblik pd diagnosticering af
graviditet, forebyggende helbredsundersagelser samt vejledning om
svangerskabshygiejne til gravide.

Dansk Jordemoderfagligt Selskab henstiller til, at Sundhedsministeriet i LBK nr 903 af
26/08/2019, Bekendtgorelse af sundhedsloven, under Kapitel 15 Ydelser, indferer
passende tekst geeldende for jordemedre.

Faktuelle fejl i forslagsteksten

Forslagsteksten beerer praeg af en reekke faktuelle fejl. Her neevnes en reekke men ikke
samtlige af disse:

Manglende specificerede elementer omfattet af jordemoderens virksomhedsomrade og fejl
i elementer omfattet af samme:

1) Anleeggelse af urinkateter.

2) At suturering af bristninger indeholder diagnostik af bristninger og at sutureringen
selvsteendigt indbefatter alle bristninger, der ikke involverer endetarmsmuskulaturen (til og
med grad 2 bristninger samt episiotomi).

3) Atjordemoderen kan tage blodprove fra barnet efter fodslen (PKU) og foretage
horescreening. Det er for nuveaerende kun praeciseret for sundhedsplejerskernes forbeholdte
virksomhedsomrade, men proverne udferes i dag af jordemadre i hjemmet eller i

§ 66. Regionsradet yder tilskud til behandling hos kiropraktor.

§ 67. Regionsradet yder tilskud til behandling hos fysioterapeut efter leegehenvisning.
§ 68. Regionsradet yder tilskud til behandling hos fodterapeut efter leegehenvisning.
§ 69. Regionsradet yder tilskud til behandling hos psykolog efter leegehenvisning.

11 L.BK nr 903 af 26/08/2019 Bekendtggrelse af sundhedsloven, kap. 19 og kap. 20

12 VEJ nr 151 af 08,/08,/200, Vejledning om jordemegdres virksomhedsomrade, journalferingspligt, indberetningspligt mv. 2.
Jordemoderens arbejdsomrade, 2.1. Undersggelser - radgivning mv.



efterfedselsklinikker og ligger tidsmaessigt under jordemgodrenes specialistomrade. (Madet
med patienten inkluderer desuden emner vedrerende amning, efterfedselssamtale,
familiedannelse og trivsel, der er jordemgdrenes specialistkompetencer og er afgarende for
den generelle samfundsmeessige sundhedsindsats.)

4) I lovforslaget beskrives det fejlagtigt, at hindelgsning ferst kan foretages af jordemoderen
fra uge 40+0 ved ukomplicerede gravide og desuden at det ved komplicerede graviditeter
skal ske pd ordination fra leege. Den korrekte beskrivelse ber vere, at hindelgsning, efter
faglig vurdering og med informeret samtykke fra den gravide, kan udferes selvsteendigt af
jordemoderen ved graviditeter til termin, altsa fra uge 37- 42.

5) I lovforslaget skrives, at jordemoderen kan give ‘intramuskuleer injektion” af K-vitamin til
barnet efter fadslen. Vi henstiller til, at den oprindelige beskrivelse bibeholdes, hvor der star,
at jordemoderen kan “‘give” barnet K-vitamin. Preeparatet (phytomenadion), som bruges, er
fremstillet til ligeledes at kunne gives i drdbeform peroralt med de dertil folgende sprojter.
Denne valgmulighed ber bevares.

6) Det beskrives, at jordemgodre ikke tidligere har haft ordinationsret. Det fremgar af
Vejledning om jordemgdres virksomhedsomrade, journalferingspligt, indberetningspligt mv.
at jordemgdre har ret til selvstaendig rekvisition, ordination og administration af en reekke
medikamenter!3. Forslagsteksten ber tilrettes.

Processuelle kommentarer

Afsluttende har Dansk Jordemoderfagligt Selskab folgende processuelle kommentarer.

Manglende hering

Det undrer Dansk Jordemoderfagligt Selskab, at selskabet ikke er blevet officielt
heringssvaret af Sundhedsministeriet. Selskabet er som fagligt selskab berettiget til rettidig
hering, og en selvskrevet heringspart til den foresldede loveendring. Vi henstiller til, selskabet
fremadrettet er pa heringslisten ved forslag, som har betydning for jordemedres
virksomhedsomrade.

13 VE] nr. 151 af 08/08/2001: 1) anvende inhalationsanalgesi med dinitrogenoxid-oxygen (N20-02) i en blanding med mindst
50% ilt, 2) anleegge steriltvandspapler, 3) anlegge infiltrations- og overfladeanalgesi af perineum (carbocain 10 mg/ml,
carbocain 5 mg/ml), 4) give barnet K-vitamin (injektionsvaeske phytomenadion, 10 mg/ml, dosis 0,1 ml=1 mg), 5) give
kvinden uteruskontraherende midler efter fodslen (injektionsvaeske oxytocin 10 i.e./ml, injektionsveeske methylergometrin
0,2 mg/ml og tabletter methylergometrin 0,125 mg) og 6) anleegge intravengs adgang og give isotonisk saltvand.



Timing

Det undrer Dansk Jordemoderfagligt Selskab, at et sa omfattende materiale udsendes midt i
sommerferien og med en ganske kort svarfrist. ZEndringer til hele virksomhedsomrader er et
yderst komplekst felt, og ministeriets valg af haringstidspunkt i sommerferien med fem ugers
frist vanskeligger muligheden for tilvejebringelse af tilsvarende heringssvar.

Fagligt sammenblandet heringsmateriale

I den foresldede lovtekst er eendringer for flere faggrupper praesenteret samlet, hvilket
vanskeliggar overblikket. Dansk Jordemoderfagligt Selskab foreslar, at Sundhedsministeriet
udsender aendringer til jordemgdres virksomhedsomrade som ny, selvsteendig hering.

Anerkendelse af Sygeplejerskernes selvstendige virksomhedsomrade

Dansk Jordemoderfagligt Selskab gnsker at udtrykke vores anerkendelse af, at sygeplejersker
omsider far eget selvsteendigt virksomhedsomrdde, der reflekterer de sundhedsmeessige
ydelser, de udgver pd eget initiativ og ansvar.

Med venlig hilsen

Pa vegne af bestyrelsen

Wee e é(/o%

Mie de Wolff

Formand for Dansk Jordemoderfagligt selskab
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